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Opcoes legais para um novo paradigma de contratacao
do servico de transporte escolar.

Salvador, 19.12.2019



Questoes relativas ao procedimento de contratacao

do transporte escolar
1. Como contratar o servico transporte escolar?

Por meio de licitagéo, utilizando o critério de julgamento por itens (rotas
ou linhas) - art. 23,§ 12 e Sumula TCU 247.

2. Quem pode participar da licitacao?

Pessoas  fisicas; Microempreendedores individuais (MEI);
Microempresas e demais pessoas juridicas. Prevé expressamente no
Edital (no objeto, preferencialmente). Ndo pode haver restrigcGo!

Deve ser expressamente vedada a subcontratagéo total do servico.
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3. Qual o preco de referéncia para julgar a licitacao?

> Preco por Km e por tipo de veiculo;

» Deve ser elaborada uma planilha orcamentdria, com base em
composic@o dos custos totais do servico (custos diretos e indiretos,
além do lucro);

» Os precos/Km devem ser uniformes para todas as rotas, conforme o
tipo de veiculo respectivo;

» Em casos excepcionais, pode haver um preco diferenciado/Km para
rotas antieconoémicas ou de dificil acesso (deve ser devidamente
justificado e com demonstragéo da metodologia de calculo utilizada).
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4. Quais a melhores formas de divulgar a licitacao?

» Deve ser dada ampla publicidade ao certame, garantindo a isonomia, a
competitividade e a obtencéo da melhor proposta;

»> Além da publicagcdo no Didrio Oficial, realizar a divulgagcdo em jornal
local, radios, blogs, redes sociais e, ainda, disponibilizar a integra do
edital no sitio eletronico do Municipio (Portal da Transparéncia
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5. O que deve constar do Termo de Referéncia?

» Descricéo detalhada dos roteiros, informando a quilometragem a ser
percorrida, o tipo de estrada (condicoes de pavimentacdo, atoleiros,
aclives ou declives acentuados etc), inclusive com fotos de situacoes
excepcionais;

> Informacées sobre o tipo de veiculo e a quantidade de alunos por
roteiro;

> Apresentacéo de mapa das rotas de transporte escolar, com indicacéo
dos pontos de saida e chegada, paradas, escolas abrangidas e
respectivas coordenadas geogrdficas.
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6. E quanto as exigéncias de Habilitacao?

> As exigéncias de habilitacdo (Juridica, Regularidade Fiscal, Econémico-
financeira e Técnica) devem ser compativeis com os potenciais
interessados no certame (PF, MEI, Microempresa e P/ em geral);

»> Néo cabe exigir comprovante de pagamento de IPVA;

» Néo é razodvel exigir qualificacdo econémico-financeira (art. 31 Lei
8666/93) de MEI e PF;

> De inicio, é recomenddvel emitir e aceitar atestados de capacidade
tecnica em nome dos subcontratados;

> Néo deve exigir vistoria prévia de roteiros;
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6. E quanto as exigéncias de Habilitacao?

» Néo deve exigir registro da licitante no CRA;

»> Néo deve exigir comprovacgéo de propriedade dos veiculos no momento
da habilitacdo (exigéncia de execucdo do contrato);

» Deve-se prevé que o veiculo deve estar em nome do MEI ou de sua
respectiva esposa/companheira;

» Poderd ser aceita a declaracdo de que se compromete a efetuar a
transferéncia da titularidade num prazo a ser fixado pelo Edital, a
contar da homologacdo do resultado do certame, sob pena de
desclassificacdo/inabilitacdo;
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6. E quanto as exigéncias de Habilitacao?

» Néo deve exigir Laudo de Vistoria técnica dos veiculos;

> O edital deve prevé as condicbes gerais dos veiculos, em especial
quanto ao tempo minimo de uso e itens de sequranca, alem da faixa
amarela com inscricGo “ESCOLAR”.

> O edital deve prevé as exigéncias do condutor (CNH categoria D, maior
de 21 anos).
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7. Outras exigéncias do Edital?

> Na hipotese de contratacdo de sociedade empresdria, deve-se prevé a
exigéncia de cumprimento das obrigacoes trabalhistas e
previdenciarias;

» Que a Pl demonstre, quando da assinatura do contrato, o registro do(s)
contrato(s) nos sistemas da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego (RAIS e CAGED),

» Que apresente os comprovantes de quitacdo das obrigacées
trabalhistas (remuneracéo e FGTS) e os comprovantes de pagamento
de contribuicbes previdenciarias;
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7. Outras exigéncias do Edital?

> O edital deve prevé que os pagamentos dos contratados sejam
realizados apenas por meio de transferéncia bancaria eletrénica e
identificada ou do deposito direto na conta do efetivo prestador do
servico, sendo vedados os saques em espécie, a utilizacdo de Cheques
ou pagamentos em caixa bancario;

» Para manter-se um adequado estimulo aos investimentos para
melhoria das condigbes dos veiculos, recomenda-se que o Edital preveja
a vigéncia dos contratos de pelo menos dois anos.
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8. Credenciamento

> Na hipotese da inviabilidade de competicéo, recomenda-se a utilizacdo
do instituto do credenciamento para a contratacéo individualizada (por
linhas/rotas) do transporte escolar;

» Fundamento: art. 25, caput, da Lei 8666/93; Lei Estadual n®@
9.433/2005; IN MPOG n® 05/2017 (Anexo VII-B, item 3); Processo de
Consulta TCE-PE n® 1003071-2/2011.
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8. Credenciamento

» O processo é por chamamento publico, com Edital definindo o objeto a
ser executado, os requisitos de habilitacGo, as especificacoes técnicas
indispensaveis, a  fixacGo prévia de pregcos e os critérios para
convocacdo dos credenciados;

> Valem todas as observacbes anteriores para Licitacdo (ampla
divulgacéo, possibilidade de participacdGo de PF MEI, Micro e PJ,
definicdo de precos, vedac@o a exigéncias restritivas, duracdo ampliada
dos contratos etc.)
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8. Credenciamento

» Em caso de comparecimento de mais de um interessado para
credenciamento numa mesma deve-se utilizar o sorteio publico para
escolha do prestador, com ampla divulgacdo do horario e local;

»> Néo é recomenddvel/compativel a utilizagcdo de critérios de pontuagdo
técnica para desempate;

» Deve-se prevé a possibilidade de descrendenciamento, apds avaliagdo
periodica dos prestadores, conforme critérios pré-estabelecidos.
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